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Hochwasser - Begriffe V0O

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

Naturlich: Hochwasser

AR A=

Hochwasser = mehr Regen als ein Fluss in seinem Bett aufnehmen kann

Folge: Ausuferung eines Gewassers im Binnenland bei hohen Abfllissen mit daraus
folgender Uberschwemmung

Ursachen: hohe Niederschlage, hohe Wassersattigung des Bodens, Schneeschmelze:
Verscharfung: geringe Wasserspeicherkapazitat (Wald > Acker > Siedlungsflache)

Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit = 100-jahrig (Berechnung/ Statistik)




/\

Hochwasserrisikomanagement | VO

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Esgibt keinen 100 %igen Schutz vor Hochwasser.

— Extremereignisse

— Starkregenniederschlage (mehr als die Halfte aller Hochwasserschaden
geht auf Starkregen zurtick)

— Versagen technischer Bauwerke z.B. Dammbruch, Verklausungen (z.B.
Verstopfungen von Durchlassen oder Briicken durch Treibgut.
e Verschiedenste VorsorgemalBnahmen:

— Flachenvorsorge: Ziel, kein Bauen in
hochwassergefahrdeten Bereichen

Bauvorsorge

— Bauvorsorge: hochwasserangepasste
Bauweisen und Nutzungen

Verhaltensvorsorge Risikovorsorge

— Verhaltensvorsorge: Vor Hochwasser warnen
und Verhalten anpassen, um Schaden zu mindern

— Risikovorsorge: finanzielle Vorsorge / Versicherungen

(BMVBS 2013)
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- Niedersdchsischar Landesbetrieb for ' .
N th;‘ Niedersachsen

Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
NLWKN  www.nlwkn.niedersachsen.de

Zusammenstellung rechtlicher Vorgaben zum Hochwasserrisikomanagement
(Stand 29.08.2016)

+ Ubergeordnete Europdische Richtlinie im Hochwasserschutz ist die
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL 2007/60/EG).

EU Hochwasserrisiko- Wasserrahmenrichtlinie *  Sie verpflichtet die Mitgliedsstaaten zum Hochwasserrisikomanagement mit dem Ziel
management-Richtlinie 2000/60/EG der Verringerung der nachteiligen Folgen von Hochwasser. Es wird in der Richtlinie nicht
2007/60/EG [EG—WRRL} zum technischen Hochwasserschutz verpflichtet, sondern vielmehr zur Schaffung eines
[EG—HWRM—RL} 23.10.2000 Hochwasserrisikobewusstseins.
/( 23.10.2007 + Des Weitern sieht die EG-HWRM-RL vor, Synergieeffekte zur Europ3dische
- Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL 2000/60/EG) zu nutzen. Die EG-WRRL gibt den

wasserpolitischen Rahmen innerhalb der EU zur Starkung einer nachhaltigen
umweltvertriglichen Wassernutzung. Sie verpflichtet zur Erreichung eines ,guten
dkologischen Zustandes" der Oberflichengewdsser.

*  WHG: Die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten (Gebiete, die statistisch einmal
in 100 Jahren Gberschwemmt werden kdnnen) ist in Form von Karten vorgeschrieben.

Wasserhaushaltsgesetz des Bundes

WHG
BUND Baugesetzbuch 2¢[l o2 2012 * Richtet sich an die Wasserbehidrden
B . eachtung bei der Bauleitplanun,
(BauGB) Beachtung bei der Bauleitpl g
11.06.2013 *  Umsetzung der EG-HWRM-RL in nationales Recht
Ausweisung Niederséichsisches Wassergesetz * NWG: Land unterstiitzt bei konzeptioneller, flussgebietsbezogener
Uberschwemmungs- (NWG) Planung
LAND gebiete RdErl. 03.04.2012 *  Basis fir kommunalen Hochwasserschutz
Nds. MBI Nr. 40/2008 vom *  Umsetzung in Linderrecht
22.10.2008, 5. 1057-1075
ds. Niedersdchsisches EREhiasser=rhaent
Deichgesetz Kommunalverfassungsgesetz Gewdisserverordnung
(NDG) (NKomVG) (GewHWasSchaV)
13.10.2011 17.12. 2010 26.11.2007
*  Hochwasserschutz im Rahmen allgemeiner Daseinsvorsorge (BauGE §1 und NKomVG & 2 Abs. 2)
KOMMUNE : ) : - - )
* Hochwasserschutz in der Bauleitplanung (Untersagung Ausweisung neuer Baugebiete (5§ 30, 34 und 35 BauGB), Ausnahmen sind in § 78 Abs. 2 bis 4 WHG geregelt)).

+ Keine rechtliche Verankerung, jedoch dringende Empfehlung, ist die Information der Bevdlkerung iiber Hochwasserrisiken und iiber MaBnahmen zum
Hochwasserschutz sowie Beratung zur Eigenvorsorge.

NLWEKN 2016, Zusammenstellung rechtlicher Vorgaben zum Hochwasserrisikomanagement

(http://www.nlwkn.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=34886&article_id=119207&_psmand=26) 6
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Hochwasserrisiko W)

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Hochwasserrisiko = Hochwassergefahr mit Einfluss auf vier Schutzguter:
—> Die menschliche Gesundheit,
- die Umwelt,
— das Kulturerbe,
— die wirtschaftlichen Tatigkeiten
(= erhebliche Sachwerte = weiteres Schutzgut It. WHG)

e Schutzziel in Niedersachsen:
Binnengewasser: - HQmittel = 100-jahriges Hochwasser
Kistengewasser: - HQextrem = 1,3* HQz1o00;
in der Regel >200-jahriges Hochwasser

e Zukunftig voraussichtlich auch Anforderungen fiir HQextrem im Binnenland!

» Hochwasserrisiko muss gemanagt werden!




Niedersdchsischer Landesbetrieb fir

‘\/"\.H
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz

NLWKN  www.nlwkn.niedersachsen.de

Niedersachsen

Zusammenstellung rechtlicher Vorgaben zum Hochwasserrisikomanagement

(Stand 29.08.2016)

Allgemeine Daseinsvorsorge
NKomVG §2(2)

EU

anderes bestimmen.
NKomVG §5(1) Satz1

Die Gemeinden sind Gebietskorper-
schaften und ... in ihrem Gebiet die
ausschlieBlichen Trager der gesamten
offentlichen Aufgaben, soweit Rechts-
vorschriften nicht ausdricklich etwas

LAND

o

Gemeinden gehoren alle Angelegen-

— Zum eigenen Wirkungskreis der

heiten der ortlichen Gemeinschaft

» Hochwasserschutz gehort dazu,

Flachen-/ Bauvorsorge (Bauleitplanung)

BauGB §1(3)
— Gemeinden haben Bauleitplane
aufzustellen

BauGB §1 (6):

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind
insbesondere zu bericksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung, ...,

12. die Belange des Hochwasserschutzes,

soweit Aufgabe nicht bei Dritten oder

beim Land liegt! el
ﬂ Jedoch kein Anspruch auf baulichen N

(technischen) Hochwasserschutz i

KOMMUNE

* Hochwasserschutz im Rahmen allgemeiner Daseinsvorsorge (BauGB §1 und N
* Hochwasserschutz in der Bauleitplanung (Untersagung Ausweisung neuega

NLWEKN 2016, Zusammenstellung rechtlicher Vorgaben zum Hochwasserrisikomanagement

Hochwasserschutz sowie Beratung zur Eigenvorsorge.

Ortliche Gefahrenabwehr

Nds. SOG §1(1)

Die Verwaltungsbehorden und die Polizei
haben gemeinsam die Aufgabe der
Gefahrenabwehr. Sie treffen hierbei auch
Vorbereitungen, um kiinftige Gefahren
abwehren zu kénnen. ...




Aufgabenverteilung j\m
- allgemein

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Hochwasserschutz ist eine Querschnittsaufgabe.

e Zustandigkeiten ergeben sich aus vielen verschiedenen
Rechtsgebieten.




Wer muss sich um ;lf\
Hochwasservorsorge kiimmern?

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

Jeder ! (- Eigenvorsorge)

e WHGS§5:
Allgemeine Sorgfaltspflichten
(2) Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im
Rahmen des ihr Moglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete
Vorsorgemalnahmen zum Schutz vor nachteiligen
Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen,
insbesondere die Nutzung von Grundstucken den moglichen

nachteiligen Folgen fir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch
Hochwasser anzupassen.

10



Wer muss sich um ;lf\
Hochwasservorsorge kiimmern?

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

* Erst wenn Malinahmen zum Schutz der Allgemeinheit gegen
Hochwasser erforderlich werden, besteht ein GUberwiegendes
offentliches Interesse am Hochwasserschutz.

* Dieses offentliche Interesse liegt vor,

e wenn durch Uberschwemmung die Gesundheit der Bevolkerung bedroht ist,
* oder haufiger Sachschaden in aulBerordentlichem Male bei einer grofleren
Zahl von Betroffenen eintreten, d.h. wenn ein allgemeines Schutzbedirfnis
besteht.
 Hochwasserschutz ist eine Gemeinschaftsaufgabe von

Betroffenen, Kommunen und dem Staat!

(Ralf Schernikau, Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndahrung, Weinbau und Forsten
Rheinland-Pfalz, Vortrag 08.03.2012)

11
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Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

9
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Aufgabenverteilung ;l,\
- Flachenvorsorge |

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
e Bund

— legtim WHG § 76 fest, dass mindestens die Gebiete, in denen ein
Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, als
Uberschwemmungsgebiete festgesetzt werden miissen.

e Land

— Ermittlung und vorliufige Sicherung der Uberschwemmungsgebiete (USG)
— Landesraumordnungsprogramm —> RROP

* |n den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind zur
Gewabhrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes die
Uberschwemmungsgebiete ...... als Vorranggebiete Hochwasserschutz
festzulegen.

e Flachen fir den Bau von Riickhalteraumen sind in den Regionalen

Raumordnungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz
festzulegen.

13



Aufgabenverteilung j\m
- Flachenvorsorge I

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Landkreise, kreisfreie Stadte, groRRe selbstandige Stadte
— Untere Wasserbehorden
e Sicherung / Endgiiltige Verordnung der USG
— Untere Landesplanungsbehorde

e Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms

14
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Hochwasserschutzgesetz li V)

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Verbesserung des
Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfahren des
Hochwasserschutzes (Kabinettsbeschluss vom 02.11.16)

e Einfihrung von tiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (§ 78b
Absatz 1 WHG)

Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete sind Gebiete,

1. die iberschwemmt werden, wenn Hochwasserschutzanlagen versagen, die vor einem Hochwasser
schitzen sollen, wie es statistisch einmal in 100 Jahren oder seltener zu erwarten ist und

2. in denen durch Uberschwemmungen nach Nummer 1 eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit
oder erhebliche Sachschaden zu erwarten sind

e und Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78 d Absatz 1 WHG)

(1) Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete, insbesondere in den Mittelgebirgs- und
Hugellandschaften, in denen bei Starkniederschlagen oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit starke
oberirdische Abfliisse eintreten kdnnen, die zu einer Hochwassergefahr in den oberirdischen
Gewassern und damit zu einer erheblichen Gefahr flr die offentliche Sicherheit und Ordnung fiihren
konnen. Die zustandige Behorde setzt Hochwasserentstehungsgebiete durch Rechtsverordnung fest.

(Rote Schrift: HWS-Gesetz Il, Referentenentwurf 30.05.2016) 15



Aufgabenverteilung ;l ~
- Flachenvorsorge Ili
e Gemeinden

— Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.

— Bertcksichtigung des HW-Schutzes und Kennzeichnung HW-gefahrdeter
Flachen in den Bauleitplanen (Risikogebiete / festgesetzte / vorlaufig
gesicherte USG; gem. §1 (6) Nr. 12, § 5 (4a), § 9 (6a) BauGB)

e §1(6) Beider Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu
berucksichtigen: ....
12. die Belange des Hochwasserschutzes, insbesondere die Vermeidung und
Verringerung von Hochwasserschéden

e §5 (4a) BauGB Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete,
tiberschwemmungsgeféhrdete Gebiete, Hochwasserentstehungsgebiete...
sollen nachrichtlich ibernommen werden. Noch nicht festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete ... sowie als Risikogebiete ....bestimmte Gebiete
sollen im Flachennutzungsplan vermerkt werden.

(Rote Schrift: HWS-Gesetz Il, Referentenentwurf 30.05.2016)

16



Aufgabenverteilung \:lf\
- Flachenvorsorge IV

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Gemeinden

— in festgesetzten USG ist die Ausweisung neuer Baugebiete grundsatzlich
untersagt (§ 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG)

— FUr Ausnahmegenehmigungen mussen 9 unter § 78 Abs. 2 WHG
genannten neun Voraussetzungen kumulativ erfullt werden.

z.B. keine anderen Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kénnen,

der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst werden,

— In festgesetzten USG sind bei der Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung
von Bauleitplanen insbesondere die Vermeidung nachteiliger
Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger, die Vermeidung einer
Beeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes und die
hochwasserangepasste Errichtung von Bauvorhaben in der Abwagung
nach Baugesetzbuches zu berlicksichtigen.

(Rote Schrift: HWS-Gesetz Il, Referentenentwurf 30.05.2016)

17



Aufgabenverteilung a A
- Flachenvorsorge V

e Gemeinden
— Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete (durch Behdrde zu ermitteln, in

Kartenform darzustellen und 6ffentlich bekannt zu machen)

e Bauliche Anlagen, die zum Aufenthalt von Menschen bestimmt sind,
nur hochwasserangepasst errichten und erweitern

e Bei der Ausweisung neuer Baugebiete im AuRenbereich sowie bei der
Aufstellung, Anderung oder Ergdnzung von Bauleitpldnen sind
insbesondere der Schutz von Leben und Gesundheit und die
Vermeidung erheblicher Sachschaden in der Abwagung nach
Baugesetzbuch zu berlcksichtigen.

(Rote Schrift: HWS-Gesetz Il, Referentenentwurf 30.05.2016)

18
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Aufgabenverteilung ;l ~
- Informationsvorsorge

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Land

— Aufstellung von Hochwassergefahren- und Risikokarten
— Hochwasservorhersage
— Uberregionaler und regionaler Hochwassermeldedienst

— Bereitstellung von Informationen im Internet (z.B. Pegelonline,
Broschiire ,,Hochwasserrisiken bewaltigen®)

e Gemeinden

— Berucksichtigung des HW-Schutzes und Kennzeichnung HW-
gefdhrdeter Flachen in den Bauleitplanen wichtig fir....

— ...Information der Biirger/ Unternehmen iber HW-Risiken -
Eigenvorsorge ermoglichen!

— (Hochwasserwarnung an Einsatzkrafte/ Betroffene im Gefahrenfall)

20
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Aufgabenverteilung ;l,\
- Bauvorsorge

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Landkreise etc. (Untere Bauaufsichtsbehérde) und Gemeinden
geben in Bauleitplanung Hinweise und/oder machen Auflagen zu
hochwasserangepassten Bauweisen und Nutzungen

e Betroffene Person als Eigenvorsorge

— Flachen- und Bauvorsorge auf dem Grundstick z.B.
e Anpassung der Abflusssituation auf dem Grundstlick
e Oberflachengefalle weg von Gebauden und Anlagen
— Technisch-konstruktiver Objektschutz
e Rilckstausicherung: Riickstauverschliisse, Abwasserhebeanlagen

e Konstruktive SchutzmaRBnahmen: Erhohung von Hauseingangen
durch Treppe oder Rampe, Wasserdichte Abdeckung von
Kellerlichtschachten, Konstruktive Erhdhung von
Lichtschachtoberkanten, Druckwasserdichte Fenster und Tiren,...

22
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Aufgabenverteilung j\m
- Risikovorsorge

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Umsetzung als Eigenvorsorge durch betroffene Person
e Finanzielle Eigenvorsorge
e Abschluss einer Elementarschadensversicherung

— Kompass Naturgefahren — Risiken per Mausklick erkennen
— www. kompass-naturgefahren.de

24
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Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
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Verhaltensvorsorge 20

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Informationsvorsorge
— z.B. Unwetterwarnung per SMS, System KATWARN der VGH

e Lokale Gefahrenabwehr

— Einsatzplane fur den Gefahrenfall
— Ubung des Ernstfall proben

e \Verhaltensvorsorge

— Z.B. Aktivierung von Schutzelementen ???7? (allerdings kurze Warnzeiten bei

Starkregenereignissen, besser sind permanente Losungen, die nicht zu
aktivieren sind)

— Private Verhaltens- und Einsatziibung

26
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Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

Risiko-
Bau- vorsorge
vorsorge

Informations-
vorsorge

Flachen-
vorsorge

HOCHWASSERRISIKO-
MANAGEMENT

Wieder-
aufbau als Kreislauf von
Aufbau- Hochwasse[vc.nrsorge
hilfe und -bewaltigung
Hilfe fur

die Betroffenen

Katastrophen-

abwehr
HOCHWASSER-
EREIGNIS

Verhaltens-
vorsorge

Vorhaltung und
Vorbereitung

des Katastrophen-

schutzes

Naturlicher

Wasserruckhalt
in den

inzugsgebieten

Technischer
Hochwasserschutz

(Quelle: Griinwald, 2003)
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Aufgabenverteilung ;l,\

= natu rIiCher Wa SserrGCkha It Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Land

— Forderung der Erstellung flusseinzugsgebietsbezogener, konzeptioneller
Planungen im Hochwasserschutz (Forderrichtlinie 2.4.6)

— Beratung durch den NLWKN wird gefordert (Forderrichtlinie 2.4.5)

— Forderung von MaRnahmen durch verschiedene Forderprogramme des
Landes (siehe Aktionsprogramm Niedersachsische
Gewasserlandschaften)

— Finanzielle Unterstitzung der ,Kommunalen InfoBorse
Hochwasservorsorge” bei der U.A.N.
e Gemeinden, Verbande

— Der Hochwasserschutz ist fir Gemeinden eine Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge als Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft

— Trager von MaRnahmen zur Schaffung von Retentionsraum fiir Gewasser
zum Hochwasserschutz

28
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Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
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Aufgabenverteilung ;l,\

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

- Technischer Hochwasserschutz*®

* Deiche ausgenommen

e Land

— Forderung von MaBRnahmen lGber Forderrichtlinie Hochwasserschutz

— wasserrechtlichen Zulassung von HochwasserschutzmaRnahmen durch

NLWKN, Erhaltung von Hochwasserschutzanlagen bei landeseigenen
Anlagen

e Untere Wasserbehorden

— Zulassung von Hochwasserschutzmal3nahmen
e Gemeinden, Verbande

— Aufgabe im Rahmen der Daseinsvorsorge als Angelegenheit der ortlichen
Gemeinschaft (Pflege, Erhaltung, Ertliichtigung und Neubau von
Hochwasserschutzanlagen), wenn Zustandigkeit nicht bei Dritten liegt z.B.
Wasser- und Bodenverbande (Aufgabe laut Satzung).

— Trager von MaBRnahmen des technischen Hochwasserschutzes
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Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
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Aufgabenverteilung .;l/\

- ortliche Gefahrenabwehr

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Land

— Landessandsackreserve
— Unterstltzung von Lehrgangen zum , Fachberater HWS*
— NLWKN-Fachberater

e Gemeinden

— Zustandigkeit fur allgemeine Gefahrenabwehr (NSOG — Gesetz liber
die offentliche Sicherheit und Ordnung- und NKomVG)

e Alarm- und Einsatzplanung, Organisation von Ressourcen (z.B.
Sandsacklager...), Ubungen, Schulungen von Personal

e Aufstellung einer Wasserwehr (§ 132 NWG)

e Im Katastrophenfall: Katstrophenbehoérde: Landkreise und
kreisfreie Stddte sowie Cuxhaven und Hildesheim (NKatSG)
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Zusammenarbeit / Fazit vlf‘\

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.

e Hochwasserschutz ist eine Gemeinschaftsaufgabe von Blrgern,
Kommunen und dem Staat!

e Die Zusammenarbeit ist bei der Hochwasservorsorge auf
verschiedenen Ebenen rechtlich gefordert und in der Sache
sinnvoll.

e Wichtig fur die Hochwasservorsorge ist das Bewusstsein bei

allen Beteiligten fir die Hochwassergefahr, das Wissen um
eigene Zustandigkeiten und der Wille zur Risikominderung.
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